
上
尾
市
で
は
、
災
害
時
に

備
え
、
避
難
者
、
帰
宅
困
難

者
等
を
対
象
に
合
計
八
万
二

千
八
百
食
を
目
標
と
し
て
食

料
の
備
蓄
を
進
め
て
お
り
、

平
成
二
十
九
年
三
月
一
日
現

在
で
、
ア
ル
フ
ァ
米
や
ビ
ス

ケ
ッ
ト
等
、
六
万
五
千
二
百

食
分
を
備
蓄
し
て
い
る
状
況

で
す
。

東
日
本
大
震
災
か
ら
六
年

が
経
過
し
、
当
時
の
記
憶
も

薄
ら
い
で
き
た
こ
の
頃
で
す
。

災
害
へ
の
危
機
感
が
十
分

認
識
さ
れ
て
い
な
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

災
害
発
生
時
か
ら
、
生
活

イ
ン
フ
ラ
が
復
旧
し
、
物
流

網
が
回
復
す
る
ま
で
は
、
食

料
品
の
調
達
は
難
し
く
な
り

ま
す
。
避
難
生
活
は
想
像
以

上
の
過
酷
な
状
況
に
な
る
そ

う
で
す
。

地
域
の
皆
様
に
お
聞
き
し

ま
し
た
が
、
災
害
時
の
水
や

食
料
品
の
備
蓄
を
準
備
さ
れ

て
い
る
方
は
、
少
な
い
様
に

思
い
ま
す
。

最
近
、
ス
ー
パ
ー
で
も
非

常
食
コ
ー
ナ
ー
を
見
か
け
る

よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

各
家
庭
で
災
害
時
の
対

応
の
再
検
討
を
お
願
い
し

ま
す
。

★

和
式
か
ら
洋
式
に

【
問
】
現
在
で
は
、
家
庭
も

洋
式
化
が
進
み
、
和
式
ト
イ

レ
自
体
利
用
し
な
い
子
ど
も

達
が
多
い
の
で
、
学
校
施
設

ト
イ
レ
の
洋
式
化
の
現
状
と

今
後
の
対
応
は
ど
う
か
。

【
答
え
】
学
校
施
設
の
ト
イ

レ
改
修
は
、
大
規
模
改
修
に

合
わ
せ
て
工
事
を
進
め
て
き

て
お
り
、
一
定
水
準
の
整
備

は
進
ん
だ
も
の
と
考
え
て
い

ま
す
。

し
か
し
、
東
日
本
大
震
災

や
熊
本
地
地
震
等
を
通
じ
て
、

地
域
社
会
に
お
け
る
学
校
の

ト
イ
レ
の
役
割
も
再
認
識
し

て
い
ま
す
。

災
害
発
生
時
に
は
、
多
く

の
地
域
住
民
が
学
校
に
避
難

し
、
学
校
の
ト
イ
レ
を
利
用

す
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
の

で
、
子
供
や
お
年
寄
り
な
ど

地
域
住
民
が
安
心
し
て
使
え

る
清
潔
な
ト
イ
レ
づ
く
り
を

進
め
て
い
く
こ
と
が
大
切
で

あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
豊
か
な
心
を
育
む

教
育
の
推
進
の
た
め
に
は
、

快
適
な
ト
イ
レ
環
境
を
維
持

し
て
い
く
こ
と
も
重
要
で
あ

る
と
考
え
て
お
り
、
今
後
も

児
童
・
生
徒
が
「
ト
イ
レ
を

大
切
た
使
用
す
る
」
、
「
き

れ
い
に
使
う
」
と
言
う
意
識

の
向
上
が
で
き
る
よ
う
に
、
、

保
全
管
理
に
も
配
慮
し
て
い

き
ま
す
。

社
会
体
育
ト
イ
レ
の
洋
式

化
に
つ
き
ま
し
て
も
多
く
の

皆
様
が
ご
利
用
さ
れ
る
施
設

で
す
の
で
、
老
朽
化
の
程
度

を
勘
案
し
な
が
ら
随
時
、
検

討
し
で
行
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
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非
常
食
備
蓄
を
し
ま
し
ょ
う
！スーパーの非常食コーナー

学
校
施
設
の
ト
イ
レ
改
修

老朽化が目立つ学校の社会体育トイレ



図
書
館
本
館
の
上
平
地
区
移

転
に
対
し
「
図
書
館
本
館
は
中

心
市
街
地
に
置
く
べ
き
」
と
平

成
二
十
八
年
度
補
正
予
算
及
び
、

平
成
二
十
九
年
度
当
初
予
算
の

図
書
館
建
設
関
連
予
算
を
組
み

替
え
る
動
議
を
発
議
し
ま
し
た
。

（
会
派
名
：
政
策
フ
ォ
ー
ラ
ム
、

議
員
五
名
）

採
決
の
結
果
、
組
み
替
え
動

議
賛
成
十
一
、
反
対
十
八
で
否

決
に
な
り
ま
し
た
。

発
議
し
た
政
策
フ
ォ
ー
ラ
ム

は
、
図
書
館
建
設
に
は
「
反
対
」

で
は
な
い
と
主
張
し
て
い
ま
す

が
、
今
ま
で
、
執
行
部
が
提
案

し
て
き
た
全
て
の
議
案
に
対
し

批
判
す
る
姿
勢
に
疑
問
を
感
じ

て
い
ま
す
。

提
案
理
由
も
建
設
的
な
内
容

に
は
、
な
っ
て
い
な
い
と
思
い

ま
し
た
。

上
尾
市
に
と
っ
て
図
書
館
建

設
は
「
夢
の
あ
る
話
題
」
で
あ

る
は
ず
な
の
に
、
建
設
用
地
の

場
所
を
標
的
に
異
論
を
表
明
し

て
い
ま
す
。
非
常
に
残
念
で
す
。
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応援メールをください。皆様一人一人の応援が大きな力になります。ホームページ http//fukayama,netから

図
書
館
建
設
に
つ
い
て

新
図
書
館
本
館
の

配
置
イ
メ
ー
ジ
が
提
示
さ

れ
ま
し
た
。

（
決
定
で
は
あ
り
ま
せ
ん
）


